rmont
ene actif

le Gragd Cle

hénom

Délibération n°482

Rapport d'Orientation Budgétaire 2017

Réunion du Comité Syndical du 02 février 2017

Convoqué le vingt-cing janvier deux mille dix-sept, le Comité syndical s'est réuni le deux février deux mille dix-sept a
dix-huit heures pour sa soixante-dix-neuvieme séance dans la salle d’Assemblée de Clermont Communauté, sise 64

avenue de I'Union Soviétique a Clermont-Ferrand.

Monsieur Dominique ADENOT, Président de séance, procede a I'appel des membres.

19° Séance

Etaient présents les délégués dont les noms suivent :

Monsieur Dominique ADENOT
Madame Nadine ALAPETITE
Monsieur Christian ARVEUF
Monsieur Jéréme AUSLENDER
Madame Martine BELLEROSE
Madame Emmanuelle BELETTE
Monsieur Olivier BIANCHI
Madame Jacqueline BOLIS
Monsieur Eric BRUN

Monsieur Jean-Pierre BUCHE
Monsieur Gérard CHANSARD
Monsieur Jean-Marie CHAPOULY
Monsieur Jean-Michel CHARLAT
Monsieur Serge CHARLEMAGNE
Monsieur Jean-Marie CLEMENT
Monsieur Philippe COULON
Monsieur Jean-Christian COURCHINOUX
Monsieur Alain DEAT

Monsieur Joél DERRE

Monsieur Laurent DIAS
Monsieur Gérard DUBOIS
Monsieur Yves FAFOURNOUX
Madame Martine FAUCHER

Mo Mﬁﬁl%%é%@l’ﬂmﬁﬁ Ministére de I'Intérieur

Maflame BlaygingdaA¢11@D0170202-DCS482-DE

MohsietrRotart-SRENET
Accusé certifié exécutoire

Réception par le préfet : 13/02/2017
Avaient dolr'rrré'mmvn'n' :

Monsieur Frédéric BONNICHON
Monsieur Roger/GAR
Monsieur Mard R
Monsieur ChristigSTv

Q- QO Q- Q-

Monsieur Dominique GUELON
Monsieur Gérard GUILLAUME
Monsieur Mohand HAMOUMOU
Monsieur Jean-Pierre HEBRARD
Monsieur Jean-Maurice HEINRICH
Monsieur Michel LACROIX
Monsieur Alain LAGRU
Monsieur Yves LIGIER

Monsieur Christian MELIS
Monsieur Jean-Marc MORVAN
Monsieur Jean-Henri PALLANCHE
Monsieur Bertrand PASCIUTO
Monsieur Alain PAULET
Monsieur Gilles PAULET
Monsieur Pierre PECOUL
Monsieur Pascal PIGOT
Monsieur Jérome PIREYRE
Monsieur Yves PRADIER
Monsieur Michel PROSLIER
Madame Marie-Jeanne RAYNAL
Madame Marie-José TROTE
Monsieur Bruno VALLADIER
Monsieur Jacques VIGNERON
Monsieur Guillaume VIMONT
Monsieur Gilles VOLDOIRE
Monsieur Nicolas WEINMEISTER

Monsieur Nicolas WEINMEISTER
Monsieur Olivier BIANCHI
Monsieur Alain PAULET
Monsieur Dominique ADENOT
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Etaient excusés / absents :

Madame Pascale AMEIL
Monsieur Jean-Claude ARESTE
Monsieur Jacques BARBECOT
Monsieur Jacques BEAUJON
Monsieur José BELDA
Monsieur Michel BEYSSI
Monsieur Roland BLANCHET
Monsieur Frédéric BONNICHON
Madame Josette CAMUS
Monsieur Jacques CHEVALIER
Monsieur Cyril CINEUX
Monsieur Jean-Paul CUZIN
Madame Stéphanie DUBIEN
Madame Héléne FEDERSPIEL
Monsieur Roger GARDES
Monsieur Louis GISCARD D’ESTAING
Monsieur Jacques LAMY

Monsieur Jacques LARDANS
Monsieur Grégory LEPEE
Monsieur Alexandre PAGES
Monsieur Gérard PERRODIN
Monsieur Hervé PRONONCE
Madame Catherine QUEINNEC
Madame Anne-Karine QUEMENER
Monsieur Marc REGNOUX
Monsieur Thierry ROUX

Monsieur Frangois RUDEL
Monsieur Christian SIMONET
Monsieur Serge TOURET

Madame Bernadette TROQUET
Madame Marie-Christine VALLENET
Monsieur Alain VASSORT
Monsieur Gérard VIALAT

Monsieur le Président de séance constate que le quorum est atteint.

Rapport d’Orientation Budgétaire 2017

Monsieur le Président rappelle que le rapport d’orientation budgétaire n’a pas caractere décisionnel.

Il présente ainsi I'exécution budgétaire de I'exercice 2016, en sections de fonctionnement et
d’investissement avec un focus sur le service Application du Droit des Sols, les perspectives pour
I’'année 2017 et les projections budgétaires prévues sur la période 2019-2020.

Les membres de I’Assemblée Délibérante prennent acte de la tenue de ce débat.

Le Comité Syndical, aprés en avoir délibéré, prend acte de la tenue du Rapport d’Orientation Budgétaire
pour 2017 présenté par Monsieur le Président et annexé a la présente délibération.

A Clermont-Ferrand, vendredi 10 février 2017.

Dominique ADENOT,
Président.
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Le fonctionnement du PETR

Le syndicat du Grand Clermont est administré par un comité syndical de 76 élus. Il fonctionne avec 1
Président, 8 vice-Présidents, 1 bureau et des commissions thématiques (commissions SCoT, Habitat et
Déplacement, Tourisme, Val d’Allier, Attractivité, ADS, le Comité consultatif du commerce et le Conseil
culturel de territoire).

Un conseil de développement territorial est adossé au Grand Clermont.

En 2016, I'équipe du Grand Clermont se composait de 14 collaborateurs (parmi lesquels 12 effectifs
permanents) répartis autour de 2 pdles « urbanisme » et « développement », répartis comme suit :

1 ETP relatif a la Direction de la structure ;

1 ETP relatif a I'animation et la coordination du pdle de développement du Grand Clermont ;
1 ETP sur la gestion RH et administrative de la structure ;

1 ETP sur le dispositif expérimental d’accueil de nouvelles populations et de détection de
nouveaux potentiels d’activités

1ETP

1 ETP sur I'animation et la gestion administrative du programme Leader

1 ETP relatif a I'animation et la coordination du pdle urbanisme du Grand Clermont

1 ETP sur la mise en ceuvre du SCoT du Grand Clermont

1 ETP sur la coordination du service ADS ;

1 ETP sur le secrétariat du service ADS et la gestion comptable de la structure.

3 ETP et 1 renfort sur I'instruction des actes ;

vV V.V Vv

VVVVYVVYV

ORGANIGRAMME 2016 DU GRAND CLERMONT

Président
e vice-Présidents

Directrice
. Vanessa LUCIANI
Directeur-acjoint au
 développement
Jérdme PROUHEZE

Instructrice
Instructrice Lastitis
Gadle JONARD ALLEMAND
Instructrice Instructrice
Juliz ABEL Paul BATTUT
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Les ressources financieres

Depuis 2013, le taux de cotisation est inchangé a 1,70 € par habitant. Il vous est proposé de le maintenir pour
I'année 2017.

Des financements complémentaires ont toujours été trouvés auprés de I'Europe, de I'Etat, du Conseil
Départemental du Puy-de-Dome et du Conseil Régional

Le contrat Auvergne + 3*™ génération (2015 —2018), qui avait été signé avec le Conseil Régional d’Auvergne,
permettait au territoire d’émarger a une enveloppe de plus de 1,3 M€ dont 700.000 € dédiés aux projets du
Grand Clermont ou projets d’EPCI a fort rayonnement. Le nouvel exécutif régional n’a pas souhaité maintenir
ce dispositif, 2016 étant une année de transition. Seule la mission d’ingénierie du projet CEPIA a pu étre
financée par ce dispositif en 2015/2016 en ce qui concerne le PETR. Au niveau des EPCI, quelques actions,
notamment sur I'équipement numérique des écoles, se sont vu également attribuées des subventions au titre
du contrat Auvergne +.

Le PETR perd donc une source de financement, ce qui doit nous conduire a adapter le plan d’actions décidé
en début de mandat.

Le Grand Clermont a bénéficié du concours du Conseil départemental de 21 000 € au titre de la mise en ceuvre
du SCoT.

Le Grand Clermont a été retenu sur I'appel a projet Massif central 3*™ génération « accueil de nouvelles
populations », ce qui lui permet de bénéficier d’un soutien financier de I'Europe et de I'Etat a hauteur de
127 000 € pour la période 2015-2018 (taux de co-financement de 60 %).

Le Grand Clermont a été sélectionné comme territoire Leader le 8 juillet 2015 et s’est vu attribuer une
enveloppe de 3 041 372 € pour la période 2016-2020, qui bénéficiera aux collectivités et porteurs de projets

sur I'axe Allier (périmétre des anciens EPCI d’Allier Comté Communauté, Gergovie Val d’Allier et Mur-és-
Allier).

Une subvention de 1143896 € a été accordée par la Région Auvergne pour financer les travaux
d’aménagement de la voie verte le long de I’Allier entre Authezat et Pont du Chateau, dont 943 896 €
proviennent du dispositif « plan cyclable » du Conseil régional et 200 000 € du volet multimodal du CPER
Auvergne 2015-2020. Le Plan Loire Grandeur Nature a accordé en 2016 une aide de 994 860 € pour compléter
le financement de la voie verte, sachant que le Conseil Départemental contribue au projet par un apport en
ingénierie et une prise en charge d’études complémentaires.

Enfin, le Programme d’Investissement d’Avenir vient d’attribuer & I’Ecocité Clermont métropole une
enveloppe de 7 238 000 € pour la réalisation des actions sélectionnées dans le cadre de la seconde tranche
du programme « Ville de demain ».

Les projections financiéres, en I’état actuel des charges et produits connus, font apparaitre un déséquilibre
budgétaire a partir de 2019.

En conséquence, la Conférence des Présidents d’EPCI du Grand Clermont qui s’est réunie deux fois en
2016 et le bureau tous les trimestres ont proposé un recentrage des missions autour de 3 grandes priorités :
la poursuite de la mise en ceuvre du SCoT, la construction d’une voie verte le long de la riviére Allier, la
problématique des transports dans une Métropole en archipel.

Latteinte de ces objectifs conduira a se questionner sur la poursuite ou non des autres missions a partir
d’un principe de subsidiarité. Notre Syndicat n’a en effet pas vocation a s'immiscer dans des politiques qui
peuvent étre conduite au niveau de chaque EPCI ce qui pourra se traduire, soit au transfert de certaines
actions a un autre échelon territorial, soit a leur extinction.

La conférence des Présidents d’EPCI et le bureau ont par ailleurs réaffirmé leur souci que les agents du
Grand Clermont dont les taches pourraient &tre impactées par ces transferts se voient proposer en priorité
un reclassement a un autre échelon territorial.

DOB 2017
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1.1.2. Son évolution

Modification n°3 du SCoT

En 2015, le SCoT avait fait I'objet d’une procédure de modification (n°2)
pour prendre en compte des demandes émanant de plusieurs collectivités
en matiére d’économie et de déplacement.

En décembre 2016, Clermont Communauté a sollicité le PETR pour une
modification du volet économique du SCOT, prenant en compte les
impacts du PPRI sur la plaine de Sarliéve et des besoins nouveaux en
matiére économique. De méme, Vulcania sollicite une modification des
Unités Touristiques Nouvelles, afin d’intégrer les évolutions de son
nouveau projet de développement.

Ces demandes seront examinées par la commission SCoT courant janvier.

Evaluation / révision du SCoT

L'obligation d’évaluer le SCOT, avant I'expiration d’un délai de 6 ans
(novembre 2017), implique d’organiser un systéme d’observation. Les
observatoires de I'habitat, des quartiers prioritaires, des déplacements
et économique ont été mobilisés pour renseigner une série de questions
évaluatives et d’indicateurs de suivi. L'Agence a produit le TO de
I'évaluation du SCoT, qui fixe la photographie du territoire a la date
d’approbation du SCoT. A partir de ce matériau et du TO sur le volet
économique, qui avait été établi par le Comité d’Expansion Economique,
il conviendra d’engager au ler trimestre 2017 I'évaluation du SCoT, en
portant un soin particulier a la concertation avec les communes et les
EPCI sur leur ressenti, les avancées et difficultés rencontrées dans la
mise en ceuvre du SCoT.

Alissue de I'évaluation du SCoT, il conviendra de se prononcer sur 'opportunité de sa mise en révision.

1.1.3. L’Aménagement Artisanal et Commercial
1.1.3.1. Le DAAC

En 2014, la CCl Auvergne a établi une analyse fine de la structure commerciale du Grand Clermont, des flux
de consommation, des évolutions du plancher commercial, des nouvelles fagons de consommer... Le cabinet
Bérénice a qualifié ce diagnostic sous un angle comparatif et prospectif.

Il en ressort que I'appareil commercial du Grand Clermont a su se moderniser sur la précédente décennie, lui
assurant un rayonnement métropolitain, mais qu’aujourd’hui un risque de surchauffe existe. La multiplication
des métres carrés commerciaux (+ 100 000m? en huit ans), en période de stagnation voire de régression de la
consommation, fait peser un risque de développement de locaux vides (quand 40 000 m? sont créés 20 000
disparaissent) voire de friches. Le SCoT sétait fixé I'objectif de maintenir une activité commerciale d’échelle
régionale tout en préservant les commerces de proximité de nos quartiers et de nos bourgs. La démarche de
DAC était aussi I'occasion d’aller plus loin, de réinterroger les créations ou extensions de nouveaux poles, de
s'interroger sur la restructuration des pbles commerciaux existants, les équilibres entres les centres villes ou
centres bourgs et les périphéries, de fixer des régles communes & méme de guider les décisions en CDAC...

Pour mémoire, plusieurs événements sont venus bousculer le cahier des charges initial. Tout d'abord des
changements Iégislatifs, avec la suppression des DAC par la loi ALUR le 20 juin 2014, puis leur réintroduction
sous une forme facultative et élargie a l'artisanat par la loi Pinel du18 juin 2014. Aussi, I'Assemblée
renouvelée du Grand Clermont aprés les élections de mars 2014, a été amenée a se réinterroger sur la
poursuite de la démarche lors du Comité syndical du2 décembre 2014. Elle a décidé de poursuivre la
démarche malgré le caractére désormais facultatif des DAAC.

DOB 2017

Le travail s’est ainsi poursuivi avec :

- la consolidation du diagnostic, sous une approche urbaine et
paysagere par l'urbaniste Claire Schorter, sur 5 sites témoins :
Cap Sud/Pardieu et les centres ville de Chatel, Ennezat et Riom.

- La phase préconisation, accompagnement des documents
constitutifs du DAAC, sous la forme d’un document a tiroirs

Clermont Auvergne Métropole a engagé en 2015 une étude similaire
afin de définir une vision politique partagée entre les Maires de
I'agglomération sur l'urbanisme commercial et s’est adossée les
compétences d’un chargé de mission en 2016. Un travail de synthése
entre I'étude DAAC Grand Clermont (Bérénice) et I'étude DAAC de
Clermont Auvergne Métropole (Cercia) a été réalisé sous forme
d’allers-retours.

Les constats et objectifs sont globalement partagés :

- Absence d’une forte pression concurrentielle commerciale, du fait de I'absence de grandes villes
proches

- Absence d’enjeux de rattrapage quantitatif de production de surfaces de planchers commerciaux

- Héritage d’une urbanisation commerciale périphérique, développée selon les flux d’échanges routiers
majeurs, non remise en cause et en décalage avec les principes d’'un aménagement commercial
durable

- Une faiblesse du nombre et de 'offre des centralités urbaines secondaires - tentative de correction
avec |'organisation en archipel notamment

- Héritage de galeries marchandes de centres commerciaux périphériques de densité et de diversité
raisonnables

- Un centre-ville de Clermont récemment renforcé mais encore fragile

- Un accroissement des surfaces de planchers commerciaux (concentrés en périphérie) notoirement
supérieur a |'accroissement quantitatif de sa population résidente = risque de surchauffe et
d’apparition de friches

- Des concurrences frontales croissantes entre offres de centres-villes et sites commerciaux
périphériques

- Une ambition politique de 2006 de limiter le nombre de pdles commerciaux périphériques non suivie
de faits, des projets de développement trés consommateurs d’espace, de faible densité

- Unvolume excessif d’'emprises fonciéres = 140 ha inscrits au SCoT approuvé en 2011, 118 ha dont
80 ha sur Clermont communauté depuis la modification n® 2 du SCOT (suppression de 12 ha sur Riom
est et 10 ha a la Fontanille)

Plusieurs enjeux ont été mis en avant :

1° reconnecter urbanisation commerciale et urbanisation résidentielle,

2° maintien du rayonnement métropolitain,

3° maitrise des pdles périphériques et renforcement de I'offre commerciale/services dans les
centralités,

4° faire de la requalification urbaine, paysagére et fonctionnelle des zones existantes une
priorité > approche complémentaire de Bérénice « c'est la rareté fonciére qui accélérera le
processus de régénération de I'existant »,

5° thématiser les zones pour éviter une atomisation des bassins de population,

6° atteindre une quasi-stabilité des surfaces globales de planchers commerciaux ou tout du
moins une croissance trés modérée

7° privilégier la requalification / extension d’établissements sur site et au sein de ZA existantes
plutdt que leur transfert sur de nouveaux sites / nouvelles ZAE,

8° objectiver les besoins pour éviter les surenchéres

DOB 2017
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— Lademande sociale et la précarité énergétique La charge de travail a progressé trés nettement en 2016. Le nombre de dossiers mensuel est passé de 159 en
2015 a 179, soit + 12,6%. Le nombre total de dossiers pour cette année s’éléve a 2150.
Avec 4 900 logements privés, potentiellement indignes, et 1 locataire sur 4 qui consacre plus de 30% de ses
revenus au paiement de son logement, la demande sociale et la précarité énergétique figurent parmi les

sujets majeurs des politiques d’Habitat. Dés 2009 I'Observatoire de I’Habitat s’était emparé de ce sujet, ce qui Répartition mensuelle 2016
a conduit en 2016 a la rédaction du 4°™ rapport avec I'appui de I'ALPIL (Association Action pour I'Insertion | 250 219 206 1o 5 5
par le Logement). La synthése sur la demande sociale de logement sera présentée en février 2017, suite aux 200 159 183 175 179 178
conclusions du rapport national sur le Mal Logement. 150 136 L33
100 _ — _
La phase suivante consistera a cibler et contacter les intervenants ; définir le programme (contributions des 50
élus, fil conducteur) et organiser la conférence. Cette phase sera menée par Clermont Communauté et 0
I’Agence d’urbanisme. La recherche action menée par Soliha et les Compagnons Batisseurs sur le logement & & L Q& %, & @ N
des travailleurs précaires sera également poursuivie en 2017. & & & ° Yo

. .. . .. . .
1.3.  Le Service d’instruction des autorisations d’urbanisme Toutefois la répartition géographique des actes est stable.
Pour mémoire, un service mutualisé d’instruction {

des autorisations d’urbanisme a été créé au sein du Répartition 2016 par EPCI
Grand Clermont, suite a la fin de la mise a {

disposition des services de I'Etat dans les EPCI de

plus de 10000 habitants au 1° j

et 2015 600 - 521

(conséquence de la loi ALUR). 51 communes ont £ .200

choisi de faire appel a ce service, dés sa création, | 400

fr y sur les territoires de Billom St Dier Vallée du ' 300

Jauron, Gergovie Val d’Allier, Les Cheires et 200

[0 Sorvce ADS o0 GRAND CLERMONT Limagne d’Ennezat, induisant le recrutement de 5 i

Sornce ADS ot fow Commannt ETP : 1 chef de service, 3 instructeurs (au lieu des 4 | 200
Sorvce ADS Vocn: Someces 11 Veucass L0

Organisation de 'ADS
sur le Grand Clermont
suite ala loi ALUR

700

551

b 22

s A B G instructeurs initialement prévus, et ce compte
tenu de la conjoncture morose de 2014) et un 1
renfort en gestion.

3 communes en carte communale, impactées a
leur tour par la loi ALUR, rejoignent le service au = ALLIER COMTE
1° janvier 2017 sur le secteur Billom St Dier.

= GERGOVIE VAL D'ALLIER # BILLOM SAINT-DIER VALLEE DU JAURON

= LES CHEIRES LIMAGNE D’ENNEZAT

% N , N . . La répartition selon les types d’actes est la suivante :
2016 correspond a la premiére année compléte de fonctionnement du service instructeur.

Les formations délivrées aux communes sur le logiciel Cart@ds ont été achevée dans le 1°" trimestre 2016,
leur permettant ainsi d’assurer la saisie des premiéres informations, les échanges inhérents a I'instruction ou répartition 2016 par actes
encore de traiter en propre certaines demandes comme les autorisations de travaux par exemple. Des guides

d’utilisation ont été établis a ces effets. 1200

1000
Si I'instruction a été assurée dans un premier temps au fil de I'eau, pour acquérir une vision d’ensemble du 200 752
territoire, des secteurs géographiques ont par la suite été définis pour une meilleure efficacité de I'instruction
et pour créer du lien avec les communes. Il va de soi qu’en cas de surcharge ou période de congés, les 600
instructeurs comme le responsable peuvent étre amenés a intervenir sur toute commune. Cette organisation 400 EoT
[ -

1110

permet également I'optimisation des permanences qui sont tenues aux siéges des communautés de
communes une fois par mois (hors vacances scolaires). Deux personnes du service se déplacent lors de chaque
permanence. 0

200

MCUb ®WDP WPC WPD mPA
33 permanences avaient été programmées pour 2016 permettant de traiter une centaine de dossiers, deux

seulement ont été annulées pour absence de rendez-vous. Elles permettent aux pétitionnaires, mais aussi aux

professionnels et élus, d’échanger sur les projets en amont du dépdt du dossier ou dans le cadre de Ces chiffres comprennent également les permis modificatifs.

Iinstruction suite a une demande de piéces complémentaires. Les permanences sont souvent couplées avec

des visites terrain, notamment pour vérifier la conformité d’un lotissement avec le permis d’aménager, avant Si 2017 devrait étre stable, la redéfinition de la carte intercommunale (SDCI) induira des changements au ler

les premiers dépdts de permis de construire. janvier 2018. Le territoire de Limagne d’Ennezat a d’ores et déja annoncé son retrait du dispositif pour
rejoindre le service ADS de la nouvelle communauté de communes « Riom, Limagne et Volcans ».
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1.4.3. Les déplacements sur le Grand Clermont

2016 a été marquée par la réforme territoriale. Le paysage des déplacements en a été profondément modifié.
En effet, la loi n°2015-991 du 7 ao(t 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République (« loi
NOTRe ») procede au transfert de certaines compétences des Départements vers les Régions au 1° janvier
2017 (transports routiers non urbains réguliers et a la demande ; transports scolaires; construction,
aménagement et exploitation de gares publiques routiéres de voyageurs et des infrastructures de transports
non urbains de personnes et de marchandises ferrés ou guidés d’intérét local).

Parailleurs, la fusion des Régions Auvergne et Rhdne Alpes a perturbé la relation entre I’Autorité Organisatrice
de Transport et les acteurs locaux. Ainsi, 'année 2016 n’aura pas permis de poursuivre la mise en ceuvre
d’études complémentaires sur le territoire, faute de financement, ni de donner suite a I’'étude réalisée sur
le Billomois pour la création d’un mode de transport collectif rapide et efficace entre Billom et I'agglomération
clermontoise, pourtant portée pour partie financiérement, politiquement et techniquement par I'ancienne
Région.

Pour mémoire, le PETR du Grand Clermont a assuré la maitrise
d’ouvrage d’une étude sur la desserte du Pdle de vie de Billom.
Le bureau d’étude TTK s’est attaché a dresser des scénarii autour
de solutions en transport en commun différenciées (train, car,
tram, mixtes), compétitives en termes de temps de parcours par
rapport a la voiture individuelle (temps de parcours cible TC ~30
min entre Billom et Clermont), offrant de bonnes possibilités de
rabattement vers les TC, favorisant lintermodalité tout en
limitant au minimum le nombre de ruptures de charge, proposant

une amplitude horaire large et avec des fréquences suffisantes @ TTK

pour correspondre a des besoins et de motifs de déplacement variés, tenant compte des technologies
nouvelles et des modes partagés / co-voiturage. 11 scénarii ont été explorés au total, sous I'angle d’une
estimation des colts d’infrastructure - matériels - exploitation, de faisabilité technique, de temps de parcours,
d’estimation de la fréquentation.

En 2016, les services du Grand Clermont ont également suivi 'avancement de dossiers d’infrastructures
majeurs inscrits au SCoT :

— Le contournement de Cournon d’Auvergne et Pérignat-és-Allier: ce dossier a été étudié en
commission SCoT, dans le cadre de la concertation inter-administrative qui précéde la procédure de
Déclaration d’Utilité Publique.

— Le projet Avenue Sud. Ce projet inscrit au SCoT doit permettre de créer un débouché sur la rocade
Sud de I'agglomération clermontoise en évitant la traversée du cceur de Beaumont par une circulation
en constante progression. Actuellement une étude de définition est portée par Clermont Auvergne
Métropole prenant en compte les impacts trafics et d’insertion dans un tissu urbain dense, ainsi que
le déploiement de transports collectifs efficaces.

2017 sera consacrée a I'évaluation du SCoT et a la révision du Plan de Déplacements Urbains du SMTC,
auquel le Grand Clermont est associé en qualité de PPA (personne publique associée). Il conviendra
également de re-solliciter la Région sur la suite a donner a I'étude déplacement sur le Billomois, et plus
largement, la question de la connexion des pdles de vie au coeur métropolitain par un transport collectif
cadencé, tel que préconisé par le SCoT.
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11.1. La valorisation de la riviere Allier
Le contexte

Dotée d’un parcours trés varié sur 425 km, compris entre sa source
au Moure de la Gardille en Lozére et sa confluence avec la Loire,
iévre, r abrite un patrimoine
naturel et paysager exceptionnel a I'échelle de I'Europe. Un peu
comme sa soeur, la Loire, dont elle est le principal affluent, I'Allier
est souvent considérée comme « 'une des derniéres grandes

riviéres sauvages d’Europe ».

Malgré sa trés grande richesse écologique et patrimoniale, le Val
d’Allier est une riviére relativement discréte a I'échelle des
grands paysages de I’agglomération et du Grand Clermont en
général. Elle demeure souvent mal connue de ses habitants et des visiteurs. La mutation économique en cours
du site (fermeture de carriéres) permet, désormais, de poser les principes d’une politique de protection et de
revalorisation de la riviere Allier a la hauteur des enjeux soulevés.

L’objectif est |la réappropriation de cet espace naturel par les habitants du Grand Clermont en conciliant les
différents usages de la riviére et de ses abords (protection de la faune et de la flore, divagation de la riviére
en cas de crue, captage d’eau potable, randonnées pédestres et nautiques, baignade, péche, autres activités
récréatives, activités économiques et touristiques, agriculture, ...) et permettre de jouir des atouts de cet
espace dans un esprit « d’'usage et de valorisation économique raisonnés » et non de simple consommation.

Les études menées

L’étude opérationnelle de création de la voie verte le long de la riviere Allier s’est s’achevée au 2" trimestre
2013. Elle détaille le positionnement, le tracé et les modalités financiéres d’aménagement de cette voie verte
sur le Grand Clermont.

L’étude stratégique de valorisation de la riviére Allier s’est achevée en 2015. Les phases de diagnostic, de
stratégie, de définition d’un programme d’actions et de la gouvernance ont été approuvées par le Comité de
Pilotage de I'étude. Toutes ces propositions ont fait I'objet de nombreuses réunions de concertation avec tous
les acteurs de la riviere (collectivités, Etat, associations, chambres consulaires, entreprises,...) ainsi qu’avec
plusieurs collectivités amont et en aval de Brioude a Vichy.

La réalisation d’une voie verte le long de la riviere Allier

Ayant une fonction avant tout loisirs/détente, cette voie verte
s’adresse prioritairement aux 255.500 habitants répartis dans un
rayon de 5 kilometres de part et d’autre de I'itinéraire dont 55% en
provenance de Clermont-Ferrand. La vocation utilitaire n’est pas
non plus négligeable. A terme, la voie verte aura également une
fonction touristique.

Un tracé a été validé sur la base de critéres tels que la valorisation
économique des bourgs, I'attrait touristique et paysager, le foncier, I'environnement, etc. Le co(it prévisionnel
de 'aménagement d’une voie verte de Authezat a Pont du Chateau sur 25,5 kilomeétres a été estimé a 3,3
millions d’€, dont 2,7 M€ pour I'aménagement de la voie elle-méme, prés de 160.000,00 € pour
I'aménagement des aires d’accueil et un peu de plus de 400.000,00 € pour des études complémentaires et la
maitrise d’ceuvre.
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11.3. Le développement touristique du territoire du Grand Clermont

L’étude portant sur la stratégie et I'organisation touristique
de 2012 a montré que le Grand Clermont était le seul Pays
d’Auvergne a rassembler une telle diversité de filiéres
touristiques (volcans, eau, tourisme urbain, tourisme urbain
et de nature). Il pése prés de 300 M€ de retombées
économiques (chiffres CRDTA), soit 49% du poids
économique du tourisme du Puy-de-Déme et 22,4% du poids
économique du tourisme en Auvergne.

Sur la base des propositions de la commission « Tourisme »,
Amélie DEMONTPION a été accueillie au Grand Clermont en
qualité de stagiaire et a contribué a I'avancée des dossiers
suivants : © Etheis conseil

Un travail de recensement des sites et batiments possédant un potentiel d’hébergements touristiques a été
finalisé en 2016 auprés des EPCI du Grand Clermont. L'idée est de qualifier cette offre, avec I'appui technique
du CRDTA, afin de démarcher de grands opérateurs en d’hébergement touristique. Des fiches individuelles
par site ont été élaborées et leur communication sera effective en 2017.

Lauréat de I'appel a projet « Le Routard et les Pays de France » de I'Association Nationale des Pays et PETR
et des éditions Hachette, le Grand Clermont a travaillé avec les EPCI pour I'élaboration de ce guide qui sortira
pour Paques 2017. Le co(it d’élaboration et d’édition de 20.000 guides par Hachette s’éléve a 56 KE. Il est
financé par le Grand Clermont a hauteur de 29 K€, le solde étant couvert par la revente de pages publicitaires
aupres d’acteurs publics ou privés que le PETR a démarché. Des guides pourront étre également vendus par
le PETR afin de réduire le coit final réél de cette opération.

Enfin, une ébauche de carte touristique présentant les meilleurs atouts touristiques du territoire du Grand
Clermont a été proposée a la Commission Tourisme.

11.4. Le Projet Culturel du Pays du Grand Clermont
Depuis 2013 le Conseil Régional d’Auvergne s’appuyait sur les Pays pour

mener a bien sa politique culturelle. Aussi, une enveloppe financiére
était réservée annuellement au Grand Clermont.

Sur proposition du Conseil Culturel de Territoire (CCT), congu comme
une structure d’échanges et de propo: ns, une enveloppe allouée par
la Région servait a financer des manifestations et des actions culturelles
locales.

© Elza Lacotte

Pour 2016, la Région Auvergne Rhéne Alpes a maintenu provisoirement ces modalités d’actions.

L'enveloppe financiére allouée pour 2016 représente 111 700 € (contre 125 000 € en 2015). Elle est répartie

entre deux volets :
un volet événementiel, composé de manifestations ou festivals structurants 3 I'échelle du Pays,
concourant a 'aménagement du territoire et a son maillage. Depuis 2012, le Grand Clermont était
destinataire des dossiers de demandes de subvention de ces manifestations culturelles. Il émettait un
avis consultatif sur la base d’une série de critéres précis et objectifs. Le montant et la décision finale
d’attribution d’aide restaient du ressort exclusif de la Région. En 2016, 56 700 € ont été accordés a
22 manifestations sur le Grand Clermont (61 400 € en 2015 pour 20 manifestations).

— un volet opérationnel, formé d’une ou plusieurs actions visant soit & accompagner, soit a permettre
I'émergence d’opérations de mutualisation. Le Grand Clermont s’est vu octroyé pour 2016 une
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enveloppe de 55 000 € ; un autofinancement de 20% minimum étant requis. En 2015, I'enveloppe
était de 63 100 €: 45 000 € pour les projets et 18 100 € consacrés au financement de I'ingénierie,
indispensable pour la mise en place et le suivi des actions. 6 000 € complémentaires ont été accordés
pour I'animation du projet en 2016 (6 400 € en 2015).

Pour construire le projet culturel mis en place sur le volet opérationnel depuis 2013, le Conseil Culturel
Territorial s’est appuyé sur le diagnostic établi par le Transfo en 2009 qui mettait en lumiére un manque de
lieux de fabrication artistique sur le territoire du Grand Clermont. Il a alors lancé un appel a projet pour des
résidences d’artistes irriguant I'ensemble du territoire, conformément a I'axe prioritaire n°2 de la stratégie
culturelle du Pays du Grand Clermont. Clermont Communauté et la ville de Riom avaient fait le choix a

I'époque de ne pas se porter candidats par solidarité territoriale. En 2016, le Président de Clermont
communauté a indiqué qu'’il était favorable a ce que des communes de I'agglomération puissent désormais
émarger a ce dispositif. Aussi, les communes périurbaines de Clermont communauté ont été intégrées au
dispositif.

Depuis 3 saisons de résidences, 13 équipes artistiques ont été
recues. Les 4 projets de 2015-2016 se sont achevés au printemps
ou en septembre 2016.

Les résidences de la 4e génération ont débuté a I'automne 2016.
Elles sont le résultat d’un appel a projets lancé en janvier 2016
auprés d’artistes du spectacle vivant, illustrateurs ou auteurs,
plasticiens... Un autre appel a candidature a été émis en direction
des collectivités qui souhaitaient accueillir des résidences. Il est a
noter que ces derniéres s’engagent a participer a hauteur minimum
de 20 % des colts.

Cing résidences d’artistes se dérouleront donc sur 'année 2016-2017 avec 3 compagnies de spectacle vivant :
Cause toujours, La Balangoire, L.a.B.S., le plasticien Dimitri Vazemsky invité par I'association Les Navigateurs
et le photographe Nicolas Anglade. Les cing équipes artistiques sont regues respectivement par Orcet, St-
Geneés-Champanelle, Vic-le-Comte, Veyre-Monton et Billom Saint-Dier / Vallée du Jauron pour une durée d’un
an maximum. Elles y meéneront de front une création personnelle et un travail de médiation auprés des
habitants et d’interactions avec le public (ateliers, stages, démonstrations, expositions, collectes, étapes de
résidence...).

De nouveau, ce projet a pu se concrétiser grace a la
mobilisation des chargés de mission culture mis a
disposition par plusieurs EPCI ou communes du Grand
Clermont et I'équipe du Grand Clermont, preuve que la
mutualisation de compétences en réseau est une voie a
suivre pour mener a bien des projets a I’échelle du Grand
Clermont.

Afin de permettre la mise en place de ces résidences, le
Grand Clermont s’était adossé les compétences de
Pauline-Laure LAUXEROIS, sur la base d’un CDD qui s’est
achevé en ao(it 2016. La collaboration a pu se poursuivre
jusqu’en décembre par I'intermédiaire du Centre de gestion.

© Nicolas ANGLADE

Pour 2017, le Conseil régional a annoncé le lancement 2017 d’un appel & projet FIACRE (fonds pour
I'innovation artistique et culturelle régional) qui se clét le 15 février 2017. Ce fonds a vocation & accompagner
des projets de médiation culturelle associant des équipes ou des artistes dont la qualité du travail est reconnue
et qui sont menés sur des territoires ou des publics isolés de I'offre culturelle. Le FIACRE privilégiera les projets
de résidence d’artistes. Une attention particuliére sera portée aux résidences s’appuyant sur une mise en
réseau des partenaires culturels, socioculturels, scolaires, associatifs ou institutionnels, au premier rang
desquels les collectivités territoriales. La participation régionale ne pourra excéder 30 %.
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Ces réflexions doivent étre poursuivies en 2017 et pour certaines redéfinies, notamment aux vues des besoins
exprimés par des grands dirigeants d’entreprise lors d’une rencontre organisée en mai dernier (cf. partie sur
le Conseil de Développement).

En prenant appui sur I'étude SWOT et/ou sur les avancées des réflexions de la commission économie, il serait
intéressant de lancer une étude d’opportunités ou de filieres visant & dégager des potentiels et a implanter
des porteurs de projets sur un EPCI du Grand Clermont. Pour cela, un budget de 26 000 € avait été ciblé dans
I'appel a projet 2015-2018.

Au regard des perspectives financiéres a moyen terme du PETR, souhaitez-vous engager tout ou partie de ces
dépenses en 2017, sachant que I'état de réalisation du programme pésera sur une potentielle candidature du
territoire a un 42™ appel a projet ?

1.6. La stratégie d’image

L’ambition démographique du Grand Clermont s’anticipe en tout point, y compris en matiére de stratégie
d’'image.

Depuis 2008, le Grand Clermont a basé sa stratégie et
ses outils de communication sur des codes urbains, en
prenant le contre-pied de préjugés, afin de faire
émerger une ambition collective et mobilisatrice. Il
s’agit aussi de transformer I'image pergue du territoire
et séduire de futurs Grands Clermontois. Des outils ont
été créés pour cela : la refonte du site internet (25 000
visites/an), une page Facebook (700 followers), une
vidéo de promotion du territoire (plus de 70 000 vues),
un poster des « 30 bonnes raisons de travailler sur le Grand Clermont ».

En 2016, la mission Accueil s’est surtout attachée & améliorer les informations sur le site internet, 3
I'attention des nouveaux arrivants potentiels, ainsi que son référencement naturel. Par ailleurs, le Grand
Clermont a fait appel a une illustratrice, lors de la soirée des nouveaux Grands Clermontois de décembre
2016, pour recueillir et « croquer » les témoignages de nouveaux arrivants sur leur vision du territoire
avant/apres leur installation et sur leur parcours d’accompagnement, afin de sensibiliser les élus aux enjeux
de l'accueil et s’en servir auprés du futur réseau d’ambassadeurs.

Un recueil sera réalisé en février, pour une diffusion papier aupres des élus, ainsi qu’une publication sur notre
page Facebook et notre site internet, afin d’inciter les internautes & parler positivement du territoire.
L'intervention de I'illustratrice représente un coGt de 2 000 € auquel il faut ajouter un budget d’impression de
500 €.

Pour 2017, il avait été envisagé dans le cadre de I'appel a projet massif, de créer et d’animer au sein de la
Mission Accueil un réseau d’ambassadeurs, 3 I'image de ceux développés par les métropoles Nantes- Saint
Nazaire, Reims ou encore le Pays Roannais.

L'idée était d’identifier des vecteurs et accélérateurs d’image, de mettre en scéne des éléments ou
personnalités marquant le territoire (citoyens ou personnalités), de cibler les ambassadeurs potentiels et de
leur proposer de participer a des outils de promotion (ex : référencement sur les réseaux sociaux et internet,
portraits vidéo ou photo, soirées des ambassadeurs, ..). Une telle démarche doit &tre pensée en
prolongement des actions d’Auvergne Nouveau Monde et de 'ARDTA, et en lien étroit avec Clermont
Auvergne Métropole, la CCl, I'association « Entreprises et Territoire », le Conseil de Développement du Grand
Clermont. Pour ce faire, le Grand Clermont avait budgété dans le cadre de I'appel & projet massif 2015-2018
une enveloppe de 42 000 €.
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Au regard des perspectives financiéres a moyen terme du PETR, la question de I'engagement de ces dépenses
en 2017 se pose, sachant que I'état de réalisation du programme pésera sur une potentielle candidature du
territoire a un 4éme appel a projet ?

1.7. L’Ecocité Clermont Métropole

En 2009, la candidature de la Ville de Clermont-Ferrand a I'appel a projet

national « ECOCITE », sur le projet de requalification et de rénovation urbaine moo
du quartier Saint-Jean, a permis au territoire du Grand Clermont de faire partie

des 13 lauréats sélectionnés au niveau national pour leur « démarche
résolument novatrice en matiére de durabilité urbaine» au méme titre que O— m

Marseille, Nantes, Bordeaux, Strasbourg, Montpellier ou Rennes...

L’Etat a souhaité que le périmétre de réflexion stratégique et de gouvernance « ECOCITE » soit plus large que
le seul quartier Saint-Jean piloté par la Ville centre et a retenu le périmétre du SCOT du Grand Clermont. A ce
titre, le syndicat du Grand Clermont est devenu la structure porteuse du label ECOCITE.

Le dispositif ECOCITE a ouvert des possibilités de financement notamment au fonds « Ville de demain » du
programme investissement d’avenir pour des actions innovantes, démonstratrices et reproductibles.
L’ambition était de mobiliser autour de quelques grands projets et lieux de laboratoire des « modes de faire
la Ville de demain ». Sur la période 2010-2014, le territoire a pergu plus de 2,5 millions d’euros pour des projets
tels que :

- I'éclairage public optimisé de la ville de Clermont-Ferrand : systéme de télégestion de I'éclairage public
permettant la télécommande et la télésurveillance de 15.000
points lumineux représentant des économies de 40%.

- le Véhicule Individuel Public Autonome (VIPA) de Ligier
Automobiles : expérimentation d’un véhicule sans chauffeur sur
courtes distances, sur un principe d’ascenseur horizontal.

- le Centre de Distribution Urbain (CDU) porté par le SMTC : une
plate-forme de livraisons propres permettant la mutualisation
des messageries en centre-ville et une meilleure gestion du
dernier kilometre.

- le projet de prolongement de la ligne A du tramway clermontois
qui a bénéficié d’une bonification

En 2015, une candidature a été déposé dans le cadre du 2¢™ appel a projets « Programme d’Investissements
d’Avenir, Ville de demain », grace au soutien technique de I’Agence d’urbanisme. Une convention pour la
période 2016-2020 a été signée en septembre dernier, accordant une enveloppe de 7 238 000 € pour soutenir
les projets suivants :

- lagestion temporaire et expérimentale des friches sur le secteur St Jean, qui ambitionne de réinvestir et
d’animer des espaces anciennement occupés par des industries (ville de Clermont-Ferrand),

- laréalisation d’un batiment bio climatique (label Bepos Effinergie) « objectif O carbone et 0 énergie fossile
» au lycée Saint Jean (Conseil régional),

- le systeme d’alerte météorologique pour la prévention du risque inondation a la Tiretaine (Michelin),

- la restauration de la biodiversité sur un corridor écologique majeur entre les puys de Bane, Anzelle et
Crouél avec notamment des actions sur les sites de Puy Long et de Gandaillat (Ville de Clermont-Ferrand
et VALTOM)

- le concept de déchetterie « nouvelle génération » permettant une plus grande adaptabilité aux types de
déchets pour une optimisation des déchets valorisés (Clermont-communauté).

Un troisitme volet du Programme d’investissements d’avenir (PIA) a été annoncé pour 2017.

DOB 2017

© VIPA - Laboratoire LASMEA — Automobiles Ligier
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111.2. Projet de Centre de Prévention-santé Individualisé en Auvergne (CEPIA)

Le projet CEPIA a été retenu dans la S3 (stratégie économique de spécialisation intelligente) de la Région qui
donne accés a des financements européens tant pour la mission d’ingénierie du projet, porté par le Grand
Clermont, que pour I'étude pilote sur 1.000 patients, portée par le CHU de Clermont-Ferrand, le tout
représentant un investissement de plus d’un million d’euros.

Concrétement, un patient auvergnat, agé de 35 a 55 ans, sera invité, de maniére volontaire, a répondre a un
questionnaire de santé, déja validé scientifiquement, comportant des questions sur le morphotype, le mode
de vie, I'histoire familiale et I'environnement y compris professionnel. Pour chaque personne, un score de
risque individuel sera calculé a partir de I'analyse médicalisée des réponses.

En fonction des risques estimés, des programmes de prévention santé individualisé seront proposés en se
basant sur des mesures nutritionnelles, une activité physique adaptée et la lutte contre les addictions
éventuelles. Ils pourront étre mis en ceuvre au sein du batiment CEPIA, dans le living lab. Intégré, ou dans des
structures décentralisées ou mobiles dans le cadre d’un suivi personnalisé via des objets connectés. Pour
évaluer I'efficacité de ce programme sur le plan épidémiologique, les volontaires seront suivis pendant dix a
quinze ans.

L’étude pilote du CHU a démarré fin 2016 et se poursuivra en 2017-2018. En paralléle, la mission d’ingénierie
du Grand Clermont visera, notamment en 2017, a déterminer I'équilibre économique du projet ainsi que la
structure de portage juridique.
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